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PREAMBULO

Nos termos do artigo 7.°, n.° 6, do Cédigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento
Europeu em matéria de Interesses Financeiros e de Conflitos de Interesses (Anexo I

do Regimento do Parlamento Europeu) "[o] Comité Consultivo publica um relatorio
anual sobre as suas atividades".

Este primeiro relatério anual relativo as atividades do Comité Consultivo sobre a
Conduta dos Deputados abrange o periodo de 7 de marco de 2012 (data de
constituicdo do comité) a 31 de dezembro de 2012 e foi adotado pelo Comité em 19
de fevereiro de 2013.
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Sintese

A fun¢do do Comité Consultivo consiste em examinar alegadas violacdes que lhe
sejam submetidas pelo Presidente e dar orientacdo aos deputados sobre a interpretacao
e a aplicacdao do Cddigo. Os pedidos dos deputados sdo tratados confidencialmente e
os deputados tém o direito de se valer das orientagdes, que sdo sempre dadas no prazo
de 30 dias.

Em 2012, o Comité Consultivo apresentou uma recomendagdo ao Presidente sobre
uma alegada violagdo do Cédigo de Conduta e deu resposta a um total de 50 pedidos
de orientacdo dos deputados ao PE. As perguntas formuladas com mais frequéncia
diziam respeito a Declaracdo dos Interesses Financeiros obrigatdria e a clarifica¢des
sobre a forma de interpretar o periodo de trés anos relativamente ao qual os deputados
tém de prestar informacdes sobre as suas anteriores atividades profissionais e a sua
participacdo em conselhos de administragao.

Foram apresentadas 79 declaragdes atualizadas, por 74 deputados. Estas declaracdes
atualizadas incluiram um total de 98 alteracGes, ou seja, em alguns casos foi feita mais
do que uma alteracao numa unica atualizacao.

As orientagdes, a consulta e as atualizacdes tém revelado algumas imprecisdes e
incoeréncias do préprio Cédigo, bem como da sua aplicacdo. Uma vez que o Comité
Consultivo se sente na obrigacdo de comunicar quaisquer problemas reais ou
potenciais, existentes ou que possam surgir, bem como de refletir sobre eventuais
melhorias, o relatério anual apresenta algumas sugestdes sobre possiveis melhorias ao
Cdédigo de Conduta.

O relatério anual demonstra que € necessdrio prosseguir a abordagem de abertura e
ética, mas que o Parlamento deve apresentar melhor aos cidaddos as suas atividades,
por exemplo melhorando a publicacdo em linha das declaragdes dos deputados.
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1 ANTECEDENTES
1.1  Principios fundamentais do Cédigo de Conduta
1.1.1 Deveres dos deputados

O Cédigo de Conduta, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2012, estabelece como
principios de base que os deputados devem agir exclusivamente no interesse geral e
exercer as suas funcdes com desapego de interesses, integridade, transparéncia,
diligéncia, honestidade, responsabilidade e respeito pela reputagdo do Parlamento.

Este Cddigo de Conduta substitui os requisitos anteriores estabelecidos no Anexo I do
Regimento do Parlamento Europeu ("Transparéncia e interesses financeiros dos
deputados"), abrangendo um campo de aplicagdo mais vasto e fixando objetivos mais
ambiciosos em matéria de transparéncia e ética.

1.1.2 Conflitos de interesses

Considera-se que existe um conflito de interesses quando um deputado tem um
interesse pessoal suscetivel de influenciar indevidamente o exercicio das suas
funcdes.

Durante o seu mandato, alguns deputados podem ter de fazer face a conflitos de
interesses reais (ou seja, a uma interferéncia comprovada entre interesses publicos e
pessoais) e/ou conflitos de interesses potenciais (ou seja, neste caso, situacoes que
poderiam ser consideradas por um publico mais vasto como suscetiveis de originar
um conflito deste tipo).

O Cédigo de Conduta permite aos deputados evitarem incorrer em qualquer falta,
oferecendo-lhes uma orientacao clara e simples. Em primeiro lugar, o deputado deve
tentar resolver o conflito. Caso tal ndo seja possivel, deve informar do facto com total
transparéncia o Presidente do Parlamento ou o Presidente de qualquer um dos érgaos
do Parlamento durante os debates parlamentares em causa. Desta forma, o deputado
salvaguarda a sua prépria reputacdo e a imagem da instituicao.

1.1.3 Declaracio dos Interesses Financeiros

Segundo o artigo 4.°, n.° 1, do Cédigo de Conduta "[p]or razdes de transparéncia, os
deputados ao Parlamento Europeu apresentam sob sua responsabilidade pessoal uma
declaracdo de interesses financeiros ao Presidente".

Os deputados tiveram de apresentar a nova Declaracdo dos Interesses Financeiros
introduzida pelo Cédigo de Conduta' — a titulo de medida introdutéria/transitéria —

! Anexo L.
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pela primeira vez até 30 de marco de 2012. Apds a apresentacio dessa primeira
declaracdo, os deputados t€ém de proceder a atualizacdo das suas declaragdes sempre
que se registe qualquer alteracdo, no prazo de 30 dias. Em consequéncia, a anterior
obrigacdo de atualizar a declaragdo uma vez por ano deixou de ser aplicavel.

As Declaragdes dos Interesses Financeiros sdo publicadas no sitio web do Parlamento,
na pagina individual de cada deputado.

2 O CoMITE CONSULTIVO SOBRE A CONDUTA DOS DEPUTADOS
2.1  Composicao e funcoes
O Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados foi instituido pelo artigo 7.°,
n.° 1, do Cédigo de Conduta. Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, o Comité "é composto
por cinco membros nomeados pelo Presidente, no inicio do seu mandato,
selecionados entre os membros das mesas e os coordenadores da Comissdo dos
Assuntos Constitucionais e da Comissdo dos Assuntos Juridicos, tendo em conta a
experiéncia dos deputados e o equilibrio politico".
Os membros efetivos do Comité Consultivo sdo:

¢ Deputado Carlo CASINI (PPE, Itdlia);

e Deputada Evelyn REGNER (S&D, Austria);

¢ Deputada Cecilia WIKSTROM (ALDE, Suécia);

¢ Deputado Gerald HAFNER (Verts/ALE, Alemanha);

® Deputado Sajjad KARIM (ECR, Reino Unido).
Em virtude do artigo 7.°, n.° 3, do Cédigo de Conduta, "[o] Presidente nomeia
também, no inicio do seu mandato, membros de reserva do Comité Consultivo, um
por cada grupo politico ndo representado no Comité Consultivo”.
Os membros suplentes do Comité Consultivo sdo:

e Deputado Jitf MASTALKA (GUE, Repiblica Checa);

¢ Deputado Francesco Enrico SPERONI (EFD, Italia).
A func¢do do Comité Consultivo consiste em examinar alegadas violacdes que lhe

sejam submetidas pelo Presidente e dar orienta¢do aos deputados sobre a interpretacao
e a aplicacao do Cddigo. Os pedidos dos deputados sdo tratados confidencialmente e
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os deputados t€m o direito de se valer das orientacdes, que sdo sempre dadas no prazo
de 30 dias.

2.2 Presidéncia

Tal como estabelecido no artigo 7.°, n.° 2, do Cédigo de Conduta, "[CJada membro
do Comité Consultivo exerce a presidéncia do Comité durante seis meses, por
rotacdo". Na sua reunido constitutiva de 7 de margo, o Comité Consultivo decidiu que
"a rotagdo segue, em principio, por ordem decrescente, a dimensdo do grupo politico
dos membros que compoem o Comité Consultivo ",

O Deputado Carlo Casini (PPE) presidiu o Comité Consultivo de 7 de abril a 29 de
agosto, tendo-lhe sucedido a Deputada Evelyn Regner (S&D), em 30 de agosto de
2012, com um mandato de seis meses.

2.3  Regimento

Na reuniao constitutiva de 7 de marco de 2012, o Comité Consultivo adotou o seu
proprio regulamento interno. No intuito de prosseguir os esfor¢os para melhorar a sua
eficiéncia, alterou posteriormente este regulamento interno na sua reuniao de 9 de
outubro de 2012°. As alteracdes incluiram clarificagdes linguisticas sobre as
recomendacdes minoritdrias, uma nova disposi¢do sobre o procedimento escrito, uma
nova disposic¢ao sobre o quérum, uma clarificagio sobre o contetido de uma
recomendacao ao Presidente do Parlamento Europeu apds consulta do mesmo em
virtude do artigo 7.°, n.° 4, segundo parédgrafo, e do artigo 8.° do Cédigo de Conduta,
bem como uma revisao do calendario para a aprovagao do presente relatério anual.

O Comité Consultivo retdne-se, em principio, uma vez por més e toma as suas
decisdes por consenso ou, quando tal ndo for possivel, por maioria dos membros que
o compdem. Deve referir-se que, para outras decisdes que nao as relativas a uma
recomendacao ao Presidente sobre uma alegada viola¢ido ao Cédigo de Conduta, o
Comité Consultivo pode decidir por procedimento escrito simplificado.

Além disso, o Comité Consultivo deixou claro que ao examinar uma alegada violagao
do Cdédigo de Conduta, designa um relator, que nao pertence ao grupo politico do
deputado em causa. O relator elabora um projeto de recomendagao, apresentando os
factos do caso, os argumentos avancados pelo deputado em causa, uma avaliacao
desses factos e uma conclusdo. A conclusao estabelece se o Cédigo de Conduta foi ou
nao violado e inclui conselhos sobre as possiveis medidas a tomar e uma
recomendacao ao Presidente quanto a uma eventual decisao.

2 Regimento do Comité Consultivo, Anexo II; ver secgdo 2.3.
3 Anexo I1.
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24 Reunioes em 2012

ApOs a sua reunido constitutiva de 7 de margo, o Comité Consultivo reuniu-se em dez
ocasides em 2012, respeitando, assim, a frequéncia prevista para as reunides pelo seu
regulamento interno e permitindo o cumprimento sistematico do prazo de 30 dias
estabelecido no artigo 7.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do Cédigo de Conduta
relativamente as respostas aos pedidos de orientacdo dos deputados.

Calendario das Reunioes do Comité Consultivo em 2012

Quarta-feira, 7 de margo (reunido constitutiva)
Terga-feira, 13 de margo — em Estrasburgo
Quarta-feira, 28 de marco

Quarta-feira, 25 de abril

Quarta-feira, 30 de maio

Terga-feira, 12 de junho — em Estrasburgo
Quarta-feira, 11 de julho

Terca-feira, 18 de setembro”

Terca-feira, 9 de outubro

Terga-feira, 27 de novembro

Terca-feira, 18 de dezembro

Na sua reunido de 9 de outubro, o Comité Consultivo aprovou o calendério de
reunides para 2013.

Calendario das Reunioes do Comité Consultivo em 2013

Terga-feira, 22 de janeiro
Terca-feira, 19 de fevereiro
Terca-feira, 19 de margo’
Terca-feira, 23 de abril
Terga-feira, 21 de maio — em Estrasburgo
Terca-feira, 18 de junho
Quarta-feira, 10 de julho
Terca-feira, 17 de setembro®
Terca-feira, 15 de outubro
Terca-feira, 12 de novembro
Terga-feira, 17 de dezembro

* Rotagdo da presidéncia: de acordo com a atual dimensdo do grupo, a Deputada Evelyn Regner (S&D)
substituiu o Deputado Carlo Casini (PPE).

> Rotagdo da presidéncia: de acordo com a atual dimensdo do grupo, a Deputada Cecilia Wikstrom
(ALDE) substitui a Deputada Evelyn Regner (S&D).

® Rotacdio da Presidéncia: de acordo com a atual dimensdo do grupo, o Deputado Gerald Hifner
(Verts/ALE) substitui a Deputada Cecilia Wikstrom (ALDE).
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2.5  Declaracoes dos Interesses Financeiros recebidas

O prazo para o envio das declaragdes no novo formato por parte dos deputados em
exercicio terminou em 30 de margo de 2012.

Nessa data, de um total de 754 deputados, 664 (ou seja, 88%) tinham apresentado as
suas declaracdes. No final de abril, todos os restantes deputados tinham apresentado
os seus formularios.

Um grande niimero de formularios foi apresentado nas duas semanas anteriores ao
prazo da apresentacdo, ou seja, a semana de 19 de margo (17% dos formuldrios) e a
semana de 26 de mar¢o (29%). Durante o més de marco foram recebidos 72% dos
formulérios.

O prazo oficial ndo foi respeitado por 90 deputados (12%). No entanto, 73 das
declaracdes em falta foram recebidas durante a primeira quinzena de abril e as
restantes 17 foram apresentadas nas duas semanas seguintes. Alguns casos de atraso
na apresentacdo das declaragdes explicam-se pelo facto de os deputados cessarem ou
iniciarem as suas fung¢des por volta da data-limite de 30 de marco.

Para fins estatisticos do presente relatério anual, constatou-se que 88 declaracdes
(12%) apenas continham o nome do deputado e a data de apresentacdo. Esta situacao
poderia deixar margem para questdes, mas o Codigo de Conduta ndo oferece
atualmente ao Comité Consultivo possibilidades de realizar uma andlise mais
aprofundada destas 88 declaragdes ou de assegurar o seu seguimento. O Comité
Consultivo gostaria que a eventual introdu¢do de procedimentos de controlo em 2013
previsse estas possibilidades.
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No que diz respeito ao ndmero total de declaragdes apresentadas pelos deputados,
deve referir-se que este ultrapassa ligeiramente o nimero total de deputados ao
Parlamento. Este facto explica-se por alguns novos deputados terem assumido
fun¢des durante a primavera de 2012, enquanto outros deputados que apresentaram
uma declarac@o vieram a demitir-se posteriormente. De acordo com o artigo 4.°, n.° 1,
do Cédigo de Conduta, os deputados que entram em funcdes no decurso da legislatura
devem apresentar as suas declaracdes no prazo de 30 dias.

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, do Cédigo de Conduta, os deputados
"informam o Presidente de qualquer alteracdo que tenha influéncia na sua
declaracdo no prazo de 30 dias a contar da referida alteracdo".

Ao longo do ano, foram apresentadas ao Presidente 79 declaracdes atualizadas, por 74
deputados. A diferenca numérica explica-se pelo facto de 70 deputados terem
apresentado uma declaracao alterada cada um, ao passo que trés deputados
atualizaram as respetivas declara¢des duas vezes e um deputado atualizou a sua
declaracdo em trés ocasides distintas.

Estas declaragdes atualizadas incluiram um total de 98 alterag¢des, ou seja, em alguns
casos foi feita mais do que uma alteracdo numa unica atualizacdo.
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No que se refere ao contetdo, as sec¢des (A) (D) e (I) foram as mais frequentemente
alteradas, com 28, 36 e 15 alteragdes, respetivamente.

O gréfico abaixo ilustra a reparti¢do, seccdo por seccao, de todas as modificacoes
feitas ao longo do ano’.

Distribuicao das alteracoes feitas pelos deputados por seccao
da declaracgao de interesses financeiros

40-

35+

30+

25+

20+ @ Numero de alteragbes

A B C D E F G H | N/A

2.6  Pedidos de orientacao

Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 4, do Cédigo de Conduta, o Comité Consultivo
recebeu e respondeu a um total de 50 perguntas, num total de 32 pedidos de
orientacdo dos deputados. Esta diferenca numérica explica-se pelo facto de alguns
pedidos de orientagdo incluirem mais do que uma pergunta.

A maioria das perguntas/pedidos foram apresentados em fevereiro (11
perguntas/pedidos) e marco (17 perguntas/pedidos), ou seja, tendo em conta o prazo
de 30 de marco fixado para apresentacdo da primeira Declaracdo dos Interesses
Financeiros.

7 Ao longo do ano, trés deputados apresentaram uma declaracdo inicial na sua lingua materna, tendo
apresentado posteriormente uma versdo em inglés; em consequéncia, as alteracdes correspondentes
figuram como "N/A" no gréfico.

10/18

PT PT



Evolugado do numero de pedidos de orientagido apresentados pelos
deputados ao Parlamento Europeu ao longo do tempo
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A pergunta mais frequentemente colocada (18 vezes) diz respeito a esclarecimentos
relativos ao periodo de trés anos mencionado na Sec¢ao (A) da declaragdo. Alguns
pedidos revestiam-se de um carater genérico e, por conseguinte, ndo sdo suscetiveis
de ser relacionados com uma seccao especifica da declaragao, por exemplo, o facto de
ndo ser necessdrio declarar as obrigacdes do tesouro a longo prazo nem os
instrumentos de investimento coletivos que nao permitam a identificacao dos ativos.

Uma vez que as perguntas/os pedidos dos deputados ao Comité Consultivo sao
efetuados confidencialmente, ndo € possivel fornecer mais pormenores sobre o seu
conteudo especifico no presente relatério anual.

Dois pedidos incidiam sobre uma eventual incompatibilidade de outra funcdo com o
mandato de deputado ao Parlamento Europeu. Tendo em conta que esta matéria é da

competéncia do Servigo Juridico do Parlamento e nao do Comité Consultivo, estas
duas perguntas foram assinaladas como N/A no quadro abaixo.
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Reparticdo por sec¢éo da DIF das perguntas dos deputados ao Parlamento Europeu

@Ndmero de
perguntas

A B C D E F G H | Geral N/A

2.7  Avaliacao das alegadas violacoes

Ao longo do ano, o Presidente transmitiu ao Comité Consultivo um caso de alegada
violacdo do Cédigo, em conformidade com o artigo 8.°, n.°1, do Cédigo de Conduta.
A consulta, em 24 de maio, dizia respeito a um deputado que ndo mencionou na sua
Declaragao dos Interesses Financeiros opcdes sobre acdes recebidas a titulo de
remuneragdo quando era membro do conselho de administragdo de uma empresa.

O Comité Consultivo nomeou relator o deputado Sajjad KARIM (ECR). Apds a
andlise dos factos do processo e a audi¢dao do deputado em causa, o Comité
Consultivo decidiu, em 11 de julho, recomendar ao Presidente que ndo tomasse outras
medidas em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3, do Cédigo. No entanto, aconselhou
o Presidente a solicitar ao deputado a apresentacdo de uma declaragdo revista dos
interesses financeiros.

O Comité Consultivo considerou que o Cédigo de Conduta estava em vigor ha pouco
tempo e que a falta de experiéncia pode conduzir a diferencas na forma como é
interpretado e aplicado pelos deputados. Concluiu também que existem discrepancias
entre as diferentes versdes linguisticas do artigo 4.° do Cddigo de Conduta,
nomeadamente em relacdo ao artigo 4.°, n.° 2, alinea f), que podem impedir a
aplicacao uniforme das respetivas disposicoes.

O Comité Consultivo observou que, na Declaracio dos Interesses Financeiros, o

deputado tinha referido corretamente a sua participacao no conselho de administracao,
bem como a remunera¢do associada a essa atividade.
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O Comité Consultivo concluiu também que ndo se pode considerar que o ambito do
artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do Cédigo de Conduta, na sua redacao atual, abranja o
regime de opg¢des sobre acdes do qual o deputado beneficiou na qualidade de membro
do conselho de administra¢do. Contudo, o Comité Consultivo considerou que o artigo
4.°, n.° 2, alinea h), do Cédigo de Conduta ndo exclui os ativos privados do ambito da
expressao "interesses financeiros", desde que sejam interesses financeiros suscetiveis
de influenciar o desempenho das fun¢des do deputado e que, por conseguinte, as
opg¢Oes sobre acdes constituem um interesse financeiro dessa natureza.

Esta andlise conduziu o Comité Consultivo a conclusio de que o deputado em causa,
a luz dos principios de transparéncia subjacentes ao Cddigo de Conduta, deve
considerar a possibilidade de declarar as suas restantes op¢des sobre acdes na seccao
(H) da Declaracdo dos Interesses Financeiros.

O Comité Consultivo observou também que as opcoes sobre agdes concedidas como
parte ou como forma de remuneracdo devem ser tidas em conta e declaradas como um
rendimento do deputado, dependendo o valor do preco das a¢cdes no dia da
transferéncia das opg¢des para o beneficidrio. Isto significa que a categoria de
rendimento na Seccdo (A) da Declaragdo dos Interesses Financeiros deve
corresponder as remuneracodes recebidas, independentemente da forma de
remuneracao, incluindo as op¢des sobre acdes ou outros direitos diferidos, quer sejam
ou ndo convertidos em numerério.

O Presidente seguiu a recomendag¢io do Comité Consultivo e o deputado apresentou
ao Presidente uma declaragdo revista em 3 de outubro (30 dias apds ter recebido a
decisao do Presidente, sem contar com a interrup¢ao dos trabalhos do Parlamento em
agosto).

2.8 Guia de Utilizacao

Uma das principais fungdes do Comité Consultivo consiste em aconselhar e informar
os deputados sobre a forma como devem utilizar o Cédigo de Conduta, a fim de
aumentar a transparéncia, a credibilidade e a eficiéncia. Com este trabalho, o Comité
Consultivo criou, progressivamente, ao longo do ano um conjunto exaustivo de
orientagdes praticas baseadas nos seguintes aspetos:

®* no conteido da orientagdo fornecida aos deputados em conformidade com o
artigo 7.°, n.° 4, do Cédigo de Conduta;

® na alegada violacdo do Cdédigo de Conduta que o Presidente transmitiu ao
Comité Consultivo;

® na pratica e na andlise do Comité Consultivo.
Estas orientagdes foram compiladas no Guia de Utilizacao que visa facilitar a correta
interpretacdo e aplicacdo do Codigo de Conduta e o preenchimento da Declaragao dos

Interesses Financeiros.
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O Guia de Utilizacdo faculta esclarecimentos sobre vérias disposi¢des do Codigo de
Conduta e da Declaracao dos Interesses Financeiros.

O Guia de Utilizacao esté disponivel no sitio web Europarl8 e também existe em
versao impressa, em todas as linguas oficiais.

3 MEDIDAS DE APLICACAO

3.1 Grupo de Trabalho da Mesa sobre o Cédigo de Conduta dos Deputados

Nos termos do artigo 9.° do Cédigo de Conduta, a Mesa adota as medidas de
aplicacao deste Codigo.

A 13 de julho, o Presidente solicitou ao Vice-Presidente Wieland (PPE, Alemanha),
responsavel pelo dominio da transparéncia, que apresentasse — em conjunto com os
Vice-Presidentes Podimata (S&D, Grécia), Durant (Verts/ALE, Bélgica), Alvaro
(ALDE, Alemanha) e Vlasdk (ECR, Republica Checa), bem como com o Questor
Mastalka (GUE/NGL, Republica Checa) em representacdo do Colégio dos Questores
—uma proposta de um conjunto completo de normas de aplicagdo, sujeito a aprovagao
da Mesa.

O Grupo de Trabalho da Mesa assim criado esta a analisar a introducdo de medidas de
aplicacdo para os artigos 5.°, n.°2, ¢ 5.°, n.° 3, e para o artigo 9.° do Cédigo de
Conduta, bem como de ajustamentos a reda¢dao do formulario da Declaracao dos
Interesses Financeiros. Prevé-se que o trabalho deste Grupo esteja concluido em
fevereiro de 2013.

4 PERSPETIVAS
4.1 Declaracoes eletronicas dos interesses financeiros

Atualmente, os deputados tém de preencher a sua Declaracdo dos Interesses
Financeiros em papel.

Os procedimentos administrativos serdo melhorados no seguimento do
desenvolvimento técnico das ferramentas informaticas necessarias. Como primeiro
passo, os deputados apenas terdo de preencher a(s) parte(s) do formuldrio a atualizar.
Sao necessarios outros progressos técnicos para possibilitar aos deputados preencher,
assinar e apresentar as suas declaracdes dos interesses financeiros de forma totalmente

8 hittp://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/CoC%20User's%20Guide %20draft4web_EN_def.doc
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eletrénica. Prevé-se que os referidos progressos técnicos estejam operacionais em
tempo util, antes das elei¢des europeias de 2014.

4.2 Sugestoes de possiveis melhorias no Cédigo de Conduta

Desde a entrada em vigor do Cédigo de Conduta, em 1 de janeiro de 2012, o Comité
Consultivo adquiriu alguma experiéncia sobre a respetiva aplicagdo pratica. As
cinquenta perguntas dos deputados ao Parlamento Europeu, a recomendacdo dirigida
ao Presidente em resposta a sua consulta e a andlise aprofundada do Comité
Consultivo colocaram em evidéncia algumas imprecisdes e incoeréncias do proprio
Cédigo, e da respetiva aplicagao.

O Comité Consultivo sente-se na obrigacdo de comunicar quaisquer problemas reais
ou potenciais, existentes ou que possam surgir, bem como de refletir sobre eventuais
melhorias.

Por exemplo, o disposto no artigo 3.° sobre conflitos de interesses refere que, caso
os deputados ndo sejam capazes de resolver o referido conflito, informam desse facto,
por escrito, o Presidente. O Comité Consultivo necessita conhecer essa informacao,
mas, atualmente, ndo existe qualquer mecanismo formal que lhe assegure o acesso a
referida informacao.

Além disso, os deputados que tenham um conflito de interesses real ou potencial no
que toca a questio em apreco, caso tal conflito ndo seja evidente a luz da Declaracao
dos Interesses Financeiros, sdo obrigados a divulga-la, por escrito ou oralmente, ao
presidente durante os debates parlamentares em causa, antes de usarem da palavra ou
de votarem em sessao plendria ou num dos 6rgaos do Parlamento, ou se forem
propostos como relatores. O Comité Consultivo tem de conhecer essa informagao,
mas, atualmente, ndo existe qualquer mecanismo formal que lhe assegure o acesso a
referida informacao.

A Declaracio dos Interesses Financeiros dos deputados, no artigo 4.°, constitui
outro dominio no qual o Comité Consultivo registou a existéncia de imprecisoes e a
possibilidade de introduzir melhorias.

Nomeadamente o artigo 4.°, n.° 2, alinea b), refere que os deputados sao obrigados a
declarar todos os subsidios que aufiram a titulo do exercicio de um mandato noutro
parlamento. Esta redacio pde a ténica nos subsidios € ndo no mandato, o qual pode,
no entanto, colocar em si mesmo um conflito de interesses real ou potencial, ou seja, o
elemento a declarar deve ser, em primeiro lugar, o mandato e nio os subsidios
enquanto tais. Além disso, um conflito de interesses decorrente de um mandato pode
ser, de igual modo, real ou potencial se 0 mandato for cumprido, nomeadamente, num
conselho municipal, numa assembleia regional ou numa camara alta, mandato esse
que pode ndo ser remunerado. Atualmente, ndo € claro para os deputados que exercem
os referidos mandatos como e onde os devem declarar.
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No que respeita a obrigacdo, no artigo 4.°, n.° 2, alinea d), de os deputados
declararem, nomeadamente, "qualquer outra atividade exterior pertinente"”, deve
observar-se que nem todas as versdes linguisticas do Cédigo incluiram a tradu¢do da
palavra "pertinente".

O artigo 4.°, n.° 2, alinea e), prevé um limite de 5 000 euros por ano civil na
declaracdo de atividades ocasionais remuneradas, o que ndo estd de acordo com o
principio geral de atualizacdo periddica da declaracdo. Além disso, este limite deve,
de preferéncia, estar em consonancia com o limite estabelecido no artigo 4.°, n.° 2,
alinea a), no que respeita a declaracdo de atividades ou participa¢des regulares em
orgdos de véria indole (ou seja, 500 euros por més), bem como com os principios
relativos a sua declaracdo. Esta situa¢do conduziria a um aumento do total anual para
6 000 euros e a correspondente introducao de um limite por ocorréncia de 500 euros,
0 que constituiria um esclarecimento oportuno para os deputados em causa.

Casos recentes demonstraram que o significado da palavra "participagdo", no artigo
4.°, n.° 2, alinea f), pode nio ser claro. Este aspeto ¢ também colocado em evidéncia
pelas diferentes traducdes desta palavra nas varias versodes linguisticas do Cédigo. Por
conseguinte, poderia ser considerada uma definicdo mais exaustiva das variagdes que
esta palavra deve abranger.

Adicionalmente, a remuneracao de ocupagdes, atividades e participacdes, em todo o
caso declaradas, pode, por vezes, assumir a forma de instrumentos financeiros.
Alguns destes, nomeadamente os que implicam direitos diferidos (por exemplo,
opg¢Oes sobre acdes ou acordos relativos a pensdes) nao sdo abrangidos de forma clara
pela palavra "participacdo" nem por uma definicdo mais exaustiva. Seria necessaria
uma definicdo adicional para abranger as remuneracdes obtidas através dos referidos
instrumentos financeiros.

Poderia também ser ponderada a possibilidade de eliminar os dois critérios
"repercussoes sobre a politica publica" e "influéncia significativa". Uma declaracio
neutra com factos juridicos e financeiros proporcionaria a mesma informacao e seria
mais fécil para os deputados, dando-lhes mais clareza e seguranca juridica.

A atual redagdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea h), segundo a qual os deputados sao
obrigados a declarar quaisquer outros interesses financeiros que possam influenciar o
exercicio das suas fungdes, exclui todos os interesses que nao sejam financeiros, mas
que podem ainda influenciar o exercicio das funcdes dos deputados, ou seja, podem
configurar um conflito de interesses, nos termos do artigo 3.° do Cédigo. Por
conseguinte, deve considerar-se a possibilidade de adaptar a reda¢ao no sentido de
obter uma maior consonancia com o ambito do artigo 3.°.

O referido ajustamento na redacdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea h) tornaria redundante a
Seccao (I) da Declaracdo dos Interesses Financeiros, uma vez que "fodas as

informacoes complementares" pertinentes que os deputados pudessem dar nessa
seccdo ja estariam cobertas.
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A proibigdo, prevista ao abrigo do artigo 4.°, n.° 3, segundo pardgrafo, de os
deputados serem eleitos ou nomeados para fungdes oficiais do Parlamento se nao
tiverem apresentado a sua declaracdo de interesses financeiros, ndo tem em devida
conta as situacdes em que os deputados apresentaram a declaragao, mas nao
cumpriram a sua obriga¢do de efetuar as atualizagcdes necessdrias, nos prazos
definidos, nem contempla as situacdes em que os deputados apresentaram declaragdes
dos interesses financeiros incompletas ou incorretas.

No que respeita ao artigo 5.°, n.’ 1, sobre presentes ou beneficios similares, a atual
redacdo "abstém-se de" pode ser erradamente entendida como deixando alguma
margem de interpretacdo € ndo como uma proibi¢ao rigorosa, como se pretende, da
aceitacdo de presentes ou beneficios similares de valor superior a 150 euros.

Tendo em conta que o Comité Consultivo foi criado pela aplicagao do Cédigo, a
disposicdo do artigo 7.° n.° 1, que define que "¢ criado um Comité Consultivo",
tornou-se obsoleta. A defini¢do das funcdes e responsabilidades do Comité
Consultivo poderia atualmente considerar-se mais relevante.

Relativamente as orientacdes sobre a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢des do
Cdédigo de Conduta, o atual prazo de 30 dias estabelecido no artigo 7.°, n.° 4, ndo esta
em consonancia com as disposi¢des do artigo 4.°, n.° 1, que apenas prevé um prazo de
30 dias - nao"dias iiteis" - para a apresentacdo e atualizagao da Declaragdo dos
Interesses Financeiros. A utiliza¢do coerente da expressao — permitindo também a
possibilidade de ter em conta os periodos de interrup¢ao dos trabalhos do Parlamento
quer para o Comité Consultivo quer para os deputados — € suscetivel de ser
considerada uma melhoria.

No que toca ao relatério anual, o artigo 7.°, n.’ 6, apenas afirma que o referido
relatério deve ser publicado, sem mencionar quaisquer destinatarios especificos. Por
outro lado, a fim de assegurar que o relatério anual reflita devidamente o trabalho do
Comité Consultivo relativamente as funcdes e responsabilidades nos termos do artigo
7.°,n.° 1, estas poderiam ser aqui mencionadas.

Relativamente ao procedimento a seguir na avaliacdo de uma alegada violagao do
Cddigo de Conduta por um deputado, nao € claro, tendo em conta a atual redacio do
artigo 8.° n.” 2, se se tenciona respeitar o principio dos processos justos. Deve ser
garantida a equidade dos processos e assegurada, a todos os deputados implicados
numa alegada violacdo do Cédigo, a notificacdo e o direito a uma audicao justa. A
atual redacdo ndo assegura este aspeto de forma clara. Além disso, em resultado do
artigo 7.°, n.° 4, segundo pardgrafo, pode analisar-se se o Conselho Consultivo deve
dispor da oportunidade de aconselhar o Presidente sobre as eventuais medidas a
tomar, para além da mera recomendacao.

Por tdltimo, deve observar-se que o Codigo, atualmente, nao contempla as situacdes
em que estejam em causa os interesses financeiros ou os conflitos de interesses do
Presidente. Pode considerar-se a possibilidade de mencionar uma instancia
alternativa, nos artigos pertinentes relativos ao Presidente, para evitar situagdes de
real ou potencial falta de imparcialidade do Presidente.
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5 ADMINISTRACAO

5.1  Sitio web especifico

Todas as informacdes relacionadas com o Cédigo de Conduta e as atividades do
Comité Consultivo podem atualmente ser consultadas no sitio web Europarl, na
pagina geral sobre os deputados9,

No momento da ado¢do do presente relatério, o secretariado do Comité Consultivo
estd a elaborar um roteiro que pode eventualmente permitir a melhoria do contetdo,
da colocagdo, da visibilidade e da rastreabilidade das informacdes relacionadas com a
transparéncia, no sitio web Europarl.

5.2 Secretariado do Comité Consultivo

A Unidade de Administracdo dos Deputados (sita em Bruxelas e no Luxemburgo) da
DG Presidéncia assegura o secretariado do Comité Consultivo.

Advisory.Committee @europarl.europa.eu

Parlamento Europeu

Secretariado - Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados
Rue Wiertz, 60

ASP 6D075

1047 Bruxelas

Bélgica

? hitp://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/008 1ddfaa4/MEPs.html
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