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PREAMBULO

Nos termos do artigo 7.2, n.° 6, do Cédigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento
Europeu em matéria de Interesses Financeiros e de Conflitos de Interesses (Anexo | do
Regimento do Parlamento Europeu), «o Comité Consultivo publica um relatério anual
sobre as suas atividades».

Esterelatorio anual incide sobre as atividades do Comité Consultivo desde 1 dejaneiro
a 31 de dezembro de 2016 e foi adotado pelo Comité em 7 de fevereiro de 2017.
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Sintese

O presente relatério incide sobre as atividades do Comité Consultivo sobre a Conduta
dos Deputados durante o periodo que medeia entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2016.

Este ano, assistiu-se a um aumento significativo do niumero de consultas do Comité
pelo Presidente. O Comité procedeu, assim, ao exame de oito casos de eventuais
infragbes ao Codigo de Conduta, envolvendo um total de onze deputados, contra
cinco em 2015. Além disso, o Comité analisou um pedido deinterpretacéo do Codigo
de Conduta que lhe foi transmitido diretamente pelo Presidente. Deste modo, o
Comité enriqueceu a sua jurisprudéncia ao longo do ano.

Tal como no passado, o Comité Consultivo continuou também empenhado em
oferecer aos deputados um servi¢o otimizado, garantindo o respeito escrupul 0so das
disposic¢des do Cadigo, mas mantendo, ndo obstante, 0 6nus administrativo téo leve
guanto possivel. Para o efeito, o Comité colocou uma énfase especia na
sensibilizacdo para 0 Codigo de Conduta. Cumpre sublinhar que o Comité acentuou
ainda mais a dimensdo internacional do seu trabalho de sensibilizagdo, de modo a
que as melhores préticas do Parlamento Europeu em matéria de ética parlamentar e
de transparéncia sejam mais conhecidas e reconhecidas fora da institui ¢&o.

Por outro lado, o servico administrativo competente (a Unidade de Administracéo
dos Deputados da DG Presidéncia, que assegura 0 secretariado do Comité
Consultivo) continuou a submeter todas as declaragdes de interesses financeiros dos
deputados a um controlo gera de plausibilidade, nos termos do artigo 9.° das
Medidas de Aplicagdo do Codigo de Conduta dos Deputados.

Os novos deputados apresentaram 16 novas declaracOes ao longo do ano, e 55
deputados transmitiram 72 declaraces revistas em virtude da obrigacdo geral de
atualizagdo que incumbe a todos os deputados. Estas declaragOes retificadas
incluiram um total de 122 modificagdes, o que significa que, em alguns casos, foi
feitamais do que uma ateragdo numa Unica atualizagéo.




1 CONTEXTO

O Cadigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento Europeu em matéria de Interesses
Financeiros e de Conflitos de Interesses (a seguir designado «o Cédigo de Conduta)
entrou em vigor

em 1 dejaneiro de 2012.

O Cadigo de Conduta consagra uma série de principios orientadores que o0s deputados
devem respeitar no exercicio das suas fungdes parlamentares, na primeira linha dos
quais figuram desapego de interesses, a integridade, a transparéncia, a diligéncia, a
honestidade, a responsabilidade e o respeito pelareputacdo dainstituicéo.

Além disso, o Cédigo de Condutainclui, pelaprimeiravez, umadefinicdo explicitados
conflitos de interesses, bem como as instrugdes que os deputados devem seguir
imperativamente sempre que confrontados com um conflito de interesses, seja ele real
ou potencial, isto € simplesmente considerado como tal por uma parte da opinido
publica.

O Cddigo de Conduta prevé igualmente restri¢des no que tocas as condi¢des em que 0s
antigos deputados tém o direito de exercer atividades de lobbying ou de representacéo.

O Cadigo de Conduta introduz, sobretudo, uma declaracdo de interesses financeiros
exaustiva que todos os deputados, sob sua responsabilidade pessoal, devem apresentar
antesdo final do primeiro periodo de sessdes subsequente as €l el ¢bes para o Parlamento
Europeu ou, no caso dos deputados que assumam as suas fungdes durante a legislatura,
no prazo de trinta dias a contar da sua entrada no Parlamento. Esta declaracéo deve,
para aém disso, ser também modificada pelos deputados no prazo de trinta dias apds
qualquer ateracdo que afete a sua situagao pessoal.

Estas obrigaces de declaracdo foram complementadas pelas Medidas de Aplicacdo do
Cadigo de Conduta, que entraram em vigor em 1 de julho de 2013. De acordo com estas
Medidas de Aplicacéo, os deputados devem também declarar prontamente os eventos
Nnos quais participem, sempre que as despesas de viagem, alojamento ou estadiativerem
sido reembolsadas ou diretamente pagas por terceiros. Os deputados estdo ainda
obrigados anotificar e a entregar a Administracgo todos os presentes recebi dos sempre
gue representem o Parlamento atitulo oficial.

Todas as obrigactes de declaragdo supramencionadas refletem as rigorosas exigéncias
do Parlamento em matéria de ética parlamentar e de transparéncia. Assim, todas as
declaragbes de interesses financeiros, as declaragbes de participacdo em eventos
organizados por terceiros, bem como o registo de presentes oficiais, sdo facilmente
acessiveis em linha no sitio Web do Parlamento Europeu.

Qualquer deputado que infrinjao Codigo de Conduta ou as suas Medidas de Aplicacdo
corre o risco de que Presidente |he aplique uma san¢do. Essa sangdo é anunciada em
sessdo plenaria e publicada, mais umavez por razfes de transparéncia, no sitio Web do
Parlamento.



2 O CoMITE CONSULTIVO SOBRE A CONDUTA DOSDEPUTADOS

21  Composicao

O Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados (seguir designado «o Comité
Consultivo») foi instituido pelo artigo 7.2, n.° 1, do Codigo de Conduta.

A suacomposicdo éregidapelo artigo 7.2, n.% 2 e 3, do Codigo de Conduta. No inicio
do seu mandato, o Presidente nomeia cinco membros efetivos, selecionados entre os
membros das mesas e 0s coordenadores da Comissao dos Assuntos Constitucionais e
da Comissdo dos Assuntos Juridicos, tendo em conta a sua experiéncia e o equilibrio
politico.

Os membros efetivos do Comité, cujo mandato termina em 16 de janeiro de 2017, séo
0S seguintes:

Deputada Danuta Maria HUBNER (PPE, Polnia);
Deputada Mady DELVAUX (S&D, Luxemburgo);
Deputado Sajjad KARIM (ECR, Reino Unido);
Deputado Jean-Marie CAVADA (ALDE, Franca); e
Deputado Jifi MASTALKA (GUE, Republica Checa)

O Presidente nomeia também, no inicio do seu mandato, um membro de reserva por
cada grupo politico néo representado entre os membros efetivos do Comité Consultivo.

Os membros suplentes do Comité, cujo mandato terminaem 16 de janeiro de 2017, sdo
0S seguintes:

Deputada Heidi HAUTALA (VertsALE, Finlandia);
Deputada Laura FERRARA (EFDD, Itdia); e

Deputado Gerolf ANNEMANS (ENL, Bégica).

2.2 Presidéncia

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, 2.° parégrafo, do Cédigo de Conduta, cada membro
efetivo do Comité Consultivo exerce a Presidéncia rotativa por um periodo de seis
meses. Além disso, nos termos do artigo 3.° do Regimento do Comité, esta alternancia
segue, em principio, por ordem decrescente, a dimensdo dos grupos politicos a que
pertencem o0s seus membros. Assim, a Presidéncia foi sucessivamente assegurada,
durante o ano transato e tendo em conta arotacdo das presidéncias do ano anterior, pela
Deputada Anne DELVAUX (atéfevereiro) e pelo Deputado Jean-Marie CAVADA (de



marco a agosto). Dado que o Deputado MASTALKA renunciou a este cargo em
setembro e que a Deputada Danuta HUBNER néo esteve em condicdes de o exercer,
cabe aDeputadaMady DELV AUX voltar aassumir estafuncéo de outubro adezembro.

2.3

Reunides em 2016

O Comité Consultivo reuniu-se oito vezes em 2016.

Calendario das Reunides do Comité Consultivo em 2016

Tercafeira, 26 dejaneiro
Tercafeira, 16 de fevereiro
Tercafeira, 15 de marco
Tercafeira, 24 de Maio
Tercafeira, 12 dejulho
Quarta-feira, 12 de outubro*
Segunda-feira, 24 de outubro?
Terca-feira, 6 de dezembro

24

M issdOes

A missdo do Comité Consultivo € dupla:

Em primeiro lugar, nos termos do artigo 7.6, n.° 4, 1.° paragrafo, do Codigo de
Conduta, o Comité da, confidencialmente e no prazo de trinta dias, a qualquer
deputado que o solicite, orientagOes sobre a interpretacéo e a aplicagéo das
disposicdes do Cadigo. O deputado que estiver na origem deste pedido pode
entdo basear-se nas orientagdes do Comité, o que constitui um garante valioso
de segurancajuridica.

Em segundo lugar, nos termos do artigo 7.°, n.° 4, 2.° paragrafo, e do artigo 8.°
do Cadigo de Conduta, 0 Comité Consultivo, a pedido do Presidente, avalia 0os
casos de eventuais violagtes do Cadigo e, com base nas suas conclusdes, faz
umarecomendacao ao Presidente quanto aumaeventual decisfo. Se, faceaessa
recomendacdo, o Presidente concluir que o deputado em causa infringiu, de
facto, o Codigo de Conduta, adota, depois de ouvir o deputado, uma deciséo
fundamentada, em virtude da qual poderd ser imposta uma sancdo, que é
publicada no sitio Web do Parlamento durante o resto dalegislatura.

! Por razdes de ordem prética, a reunido inicialmente prevista para 18 de outubro foi adiada para 12 de

outubro.

2 Por razdes que se prendem com as necessi dades de trabal ho do Comité, esta reunido extraordinaria, que
nado estava prevista no calendario de origem, foi organizada em Estrasburgo.



25  Atividades desenvolvidas durante o ano
2.5(i) Eventuaisviolagdes do Cédigo de Conduta

Em 2016, o Presidente consultou o Comité Consultivo oito vezes (face a cinco no ano
anterior) sobre casos de eventuais infragdes ao Codigo de Conduta, envolvendo um
total de onze deputados.

Uma dessas consultas dizia respeito a trés deputados que se deslocaram a um pais
terceiro e ndo apresentaram, No seu regresso, declaragdes de participacdo em eventos
organizados por terceiros. O Comité verificou que todos os custos relacionados com
esta desl ocacéo tinham ficado a cargo de um grupo politico e concluiu que os deputados
em causa estavam isentos da obrigacéo de declarar asuaviagem, em conformidade com
a derrogacdo prevista no artigo 6.°, n.° 2, 4.° paragrafo, das Medidas de Aplicacéo do
Caodigo de Conduta, pelo que, neste caso ndo se registou qualquer violagdo do Cédigo.

Quatro consultas referiam-se a deputados que, também eles, se tinham deslocado a
paises terceiros e ndo tinham, de seguida, apresentado uma declaracéo de participacdo
em eventos organizados por terceiros, apesar de serem obrigadas a fazé-lo, nos termos
do artigo 6.° das Medidas de Aplicacdo do Codigo de Conduta, uma vez que as suas
despesas de viagem, alojamento ou estadia ficaram a cargo das autoridades de paises
nd&o membros da UE. Nestes casos, 0 Comité Consultivo considerou que o Codigo de
Conduta tinha efetivamente sido violado, num primeiro tempo, por esses deputados,
mas recomendou, porém, que ndo fossem tomadas novas medidas contra estes, dado
gue todos os deputados envolvidos apresentaram prontamente uma declaragdo
devidamente preenchida e uma carta explicativa apos este esquecimento ter sido
constatado.

Outro caso prendia-se igualmente com um deputado que se deslocou aum paisterceiro
a convite das autoridades desse pais e que ndo apresentou uma declaracéo sobre a
viagem em causa. O Comité Consultivo, tendo em conta o atraso excecionalmente
longo na apresentacdo da referida declaracdo, considerou que o dito deputado tinha
infringido o Cédigo de Conduta.

Uma outra consulta do presidente dizia respeito aum deputado visado por um relatorio
do Organismo Europeu de Luta Antifraude. Dado que, segundo o OLAF, o deputado
tinha cometido irregularidades financeiras em preuizo do Parlamento, o Comité
concluiu que o deputado tinha, assim, por forca da sua atuacéo, violado os principios
previstos no artigo 1.° do Cédigo de Conduta e que o0 seu comportamento justificava
gue I he fosse aplicada uma sancéo.

O oitavo caso dizia respeito a0 comportamento de dois deputados nas instalagbes do
Parlamento. Mais umavez, o Comité concluiu que este comportamento constituiauma
violagdo do artigo 1.° do Cdodigo de Conduta e do artigo 11.° do Regimento do
Parlamento. Além disso, o Comité recomendou ao Presidente que recorresse as
autoridades judiciérias nacionais competentes.

Por ultimo, o Presidente pediu também ao Comité que avaliasse a situacdo relativa ao
patrocinio, cada vez mais frequente, por alguns deputados, de eventos de carater
comercial nasinstalacbes do Parlamento, em cooperacdo com terceiros, nomeadamente
representantes de interesses ou associagdes profissionais. O Comité submeteu a sua



avaliacdo ao Presidente e recordou a obrigatoriedade que incumbe aos deputados de
apresentarem as respetivas declaracdo em matéria de interesses financeiros e de
conflitos de interesses, salientando que cabe aos Questores velar pelaboa aplicacdo das
decisbes da Mesarelativas a utilizagdo das instalagdes do Parlamento por terceiros e a
organizacao de eventos culturais e exposi goes.

2.5(i1) Orientacdes sobre a interpretacdo e a aplicacdo do Cdédigo de
Conduta

Em 2016, o Comité Consultivo ndo recebeu qualquer pedido formal, na ace¢do do
artigo 7.°, n.°4, 1.° parégrafo, de orientagdes sobre a interpretacdo e a aplicacdo do
Cadigo de Conduta. Posto isto, durante 0 ano, o Secretariado do Comité Consultivo,
como € habitual e em resposta aos pedidos de nimero de deputados e assistentes
parlamentares, ajudou-0s a interpretar e a aplicar corretamente as disposi¢des do
Cadigo e das respetivas Medidas de Aplicacéo, reduzindo, simultaneamente, e tanto
guanto possivel, 0 seu 6nus administrativo.

2.5(iii) Promocao do Codigo de Conduta no exterior do Parlamento

Ainda este ano, o Comité Consultivo ndo poupou esfor¢os no sentido de promover o
Cadigo de Conduta a nivel internacional.

Assim, em 30 de junho, a Deputada DELVAUX representou o Comité na sesséo
plenéria do Grupo de Estados contra a Corrupcdo (GRECO) do Conselho da Europa.
Nessa ocasi 80, a deputada apresentou as disposi¢des do Codigo de Conduta, bem como
as missoes e o funcionamento do Comité, aos representantes do GRECO.

3 ATIVIDADESRELACIONADASCOM O CODIGO DE CONDUTA

3.1  Procedimento de controlo da declaracdo de interesses financeiros dos
Deputados

O artigo 9.° das Medidas de Aplicacéo do Codigo de Conduta prevé um procedimento
de controlo das declaracbes de interesses financeiros dos deputados. A Unidade de
Administracdo dos Deputados da DG Presidéncia efetua, assim, em nome do
Presidente, um controlo gera de plausibilidade, caso hgja motivos para crer que uma
declaracdo contém informagdes manifestamente incorretas, irresponsavels, ilegiveis ou
incompreensiveis. Um prazo razoavel é entéo dado ao deputado em causa, paraque este
possareagir, confirmando ou corrigindo os dados contidos na sua declaracéo. Nos casos
em que as clarificagdesintroduzidas sgam insuficientes, o Presidente tomaumadecisdo
guanto ao procedimento a adotar nos termos do artigo 8.° do Codigo de Conduta.

Ao longo do ano, a Unidade de Administracdo dos Deputados da DG Presidéncia
examinou sistemati camente todas as decl aragfes de interesses financeiros apresentadas
pel os deputados, fossem estas novas declaragdes de deputados que assumiram funcoes
no Parlamento no decurso da legislatura ou versdes alteradas de declaragOes existentes.



3.2  Apresentacdo e atualizacao das declaracdes de interesses financeiros dos
deputados

Nos termos do artigo 4., n.° 1, do Cédigo de Conduta, os deputados que assumam
funcBes no Parlamento no decurso da legislatura devem, sob sua responsabilidade
pessoal, apresentar uma declaragdo exaustiva dos seus interesses financeiros no prazo
de trinta dias apos a entrada em fungbes. Em 2016, os dezassels novos deputados
apresentaram as respetivas declaragfes de interesses financei ros nos prazos fixados.

Além disso, o artigo 4.2, n.° 1, prevé que os deputados modifiquem a sua declaragdo no
prazo de trinta dias, na sequéncia de qualquer alteracdo que tenha influéncia na sua
Situacdo. Por conseguinte, durante o ano transato, 55 deputados apresentaram ao
Presidente 72 declaracfes atualizadas. Destes, sei's deputados atualizaram as respetivas
declaragOes duas vezes, dois deputados trés vezes, um deputado quatro vezes e outro
deputado cinco vezes.

Estas declaracdes atualizadas incluiram um total de 122 alteracfes, ou sgja, em alguns
casos, foi feitamais do que uma alteragdo numa Unica atualizaco.

Quanto ao fundo, as secgdes (D), (A) e (1) foram, de longe, as mais modificadas com
maior frequéncia, com 58, 17 e 15 ateractes respetivamente, o que confirma, umavez
mais, a tendéncia observada nos anos anteriores.

O gréfico abaixo indicado ilustra a reparticdo por seccdo de todas as modificagdes
introduzidas ao longo do ano®.

Reparticdo por seccao das modificacdes introduzidas
pelos deputados

ONombre de
modifications

Seccdo (A): atividades profissionais exercidas durante os Ultimos trés anos anteriores a sua entrada em fungdes no
Parlamento, assim como a sua participagdo, durante esse mesmo periodo, em comités ou consel hos de administracdo

3 Um deputado apresentou uma declaracio rigorosamente idéntica a anterior; este caso isolado ndo se
encontra mencionado no grafico.



de empresas, de organi zag6es ndo governamentais, de associagdes ou de quai squer outros organismos com existéncia
juridica;

Seccéo (B): subsidio auferido atitulo do exercicio de um mandato noutro parlamento.

Seccéo (©): atividades regulares remuneradas desenvolvidas paralelamente ao
exercicio das suas funcdes, tanto na quaidade de assaariado, como na
de trabalhador independente.

Seccdo  (D):  participagdo em comités ou consdhos de administragio de  empresas,
de organizagtes nao governamentais, de associagoes ou de quai squer
outros organismos com existéncia juridica, ou o] exercicio de qualquer
outra atividade exterior, remunerada ou n3o.

Seccéo (E): todas as atividades exteriores ocasionais remuneradas (incluindo a escrita, arealizago de conferéncias
ou a consultadoria), se a suaremuneragdo total for superior a 5000 euros por ano civil.

Seccéo (F): participag8o em empresas ou parcerias, caso essa participacdo possa ter repercussdes sobre a politica
publica ou conferir-lhe umainfluéncia significativa sobre 0s assuntos do organismo em questéo.

Seccdo (G): apoios financeiros, em termos de pessoa ou de material, para aém dos meios fornecidos pelo
Parlamento, que Ihe forem concedidos no ambito das suas atividades politicas por terceiros, com a indicagdo da
identidade destes Ultimos.

Seccdo (H): quaisquer outros interesses financeiros que possam influenciar o exercicio das suas funcoes.

Seccéo (1): quaisquer informagtes adicionais que o deputado pretenda apresentar.

4 ADMINISTRACAO

A Unidade de Administragdo dos Deputados da Direcao-Geral da Presidéncia assegura
0 secretariado do Comité Consultivo e foi designada pelo Secretario-Geral como o
servigo competente visado nos artigos 2.5, 3.2, 4.° e 9.° das Medidas de Aplicagdo do
Cadigo de Conduta.

Advisory.Committee@europar! .europa.eu

Parlamento Europeu

Secretariado do Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados
60, rue Wiertz

PHS 07B022

B-1047 Bruxelles

Belgique
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