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INTRODUCAO

Nos termos do artigo 7.°, n.° 6, do Coédigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento
Europeu em matéria de Interesses Financeiros e de Conflitos de Interesses (Anexo I do
Regimento do Parlamento Europeu, a seguir designado «Codigo de Condutay), o
Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados (a seguir designado «Comité
Consultivo») publica um relatério anual sobre as suas atividades.

O relatorio anual de atividades do Comité Consultivo, de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2018, foi adotado pelo Comité em 22 de janeiro de 2019.
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Resumo

O presente relatorio relativo as atividades do Comité Consultivo sobre a Conduta dos
Deputados abrange o periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

O Comité procedeu, assim, ao exame de dois casos de eventuais infragdes ao Codigo
de Conduta, envolvendo um total de cinco deputados.

Este ano, o Comité Consultivo recebeu dois pedidos de deputados, solicitando
orientacdes sobre a interpretacdo e a aplicacdo do Codigo de Conduta. Em ambas as
ocasiodes, o Comité prestou assessoria a titulo confidencial e dentro do prazo previsto
no Cédigo de Conduta.

O Comité Consultivo continuou a aplicar os mais elevados padrdes de ética e
transparéncia ao servico dos deputados e da instituicdo, garantindo o respeito
escrupuloso das disposi¢des do Codigo de Conduta.

Por outro lado, o servico administrativo competente (a Unidade de Administracao
dos Deputados da DG Presidéncia, que assegura o secretariado do Comité
Consultivo) continuou a submeter todas as declaracdes de interesses financeiros,
apresentadas pelos deputados durante o ano, a um controlo geral de plausibilidade,
nos termos do artigo 9.° das Medidas de Aplicagdo do Cddigo de Conduta dos
Deputados.

Os novos deputados apresentaram 23 novas declaragdes ao longo do ano, tendo sido
atualizadas outras 110 declaragdes.




1. Antecedentes

O Cddigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento Europeu em matéria de Interesses
Financeiros e de Conflitos de Interesses estabelece os principios orientadores de conduta e
os principais deveres dos deputados no exercicio dos seus mandatos. Os deputados devem
agir exclusivamente no interesse publico ¢ ndo devem aceitar quaisquer beneficios
financeiros, diretos ou indiretos, ou qualquer outra gratificacao.

Nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), do Codigo de Conduta, introduzido em 2017, os
deputados ndo devem realizar atividades profissionais remuneradas ao servigo de grupos de
pressdo diretamente relacionadas com o processo decisorio da Unido. O Cddigo de Conduta,
no seu artigo 6.°, prevé restri¢des sobre as condigdes em que os antigos deputados tém o
direito de exercer atividades de grupos de pressao ou de representagao.

O Codigo de Conduta prevé uma defini¢do de «conflito de interesses» (um interesse pessoal
suscetivel de influenciar indevidamente o exercicio das fungdes de um deputado) e
estabelece as medidas necessarias para o resolver. Apenas nos casos em que nao for capaz
de resolver o conflito de interesses, o deputado deve notificar por escrito o presidente. Se
esse conflito ndo for evidente a luz das informacdes contantes da sua declaragdo de interesses
financeiros, o deputado deve divulga-lo, por escrito ou oralmente, antes de usar da palavra
ou de participar numa votacao relativa a questdo em aprego.

Ademais, o Cédigo de Conduta contém normas pormenorizadas relativas a declaragdo de
interesses financeiros. Os deputados sdo pessoalmente responsaveis por apresentarem uma
declaragdo com as informacgdes obrigatorias exigidas, de forma rigorosa (por exemplo,
profissdo, atividades, participagdo em qualquer tipo de organizag¢des nos ultimos trés anos
anteriores ao seu mandato de deputado ao PE e, atualmente, outras participacdes, apoio
recebido e respetiva categoria de rendimentos). Os deputados sdo livres de prestar quaisquer
informagdes adicionais. A declaragdo inicial deve ser apresentada até ao fim da primeira
sessdo plenaria subsequente as eleigdes para o Parlamento Europeu ou no, no decurso da
legislatura, no prazo de 30 dias ap6s a entrada em fungdes do deputado. Em caso de
alteracdo, deve ser apresentada uma declaragdo atualizada até ao final do més seguinte.

Estas obrigagdes de declaracdo foram complementadas pelas Medidas de Aplicacdo do
Codigo de Conduta. Em conformidade com estas Medidas de Aplicagdo, os deputados
devem também declarar prontamente os eventos nos quais participem, organizados por
pessoas ou organismos fora do ambito das delegacdes oficiais do PE, sempre que as despesas
de viagem, alojamento e/ou estadia tiverem sido reembolsadas ou pagas por terceiros (com
exce¢do de determinadas categorias, como as instituigdes da UE, as autoridades dos
Estados-Membros, organizacgdes internacionais, partidos politicos, etc.).

Os deputados estdo obrigados a notificar e a entregar ao presidente todos os presentes
recebidos sempre que representem o Parlamento a titulo oficial. Ademais, no exercicio das
suas funcdes, os deputados devem abster-se de aceitar presentes com um valor aproximado
superior a 150 EUR.

Estas declaragdes e o registo de presentes oficiais sdo diretamente acessiveis no sitio Web
do Parlamento Europeu.



Todas as obrigacdes de declaragdo supramencionadas refletem as rigorosas exigéncias do
Parlamento em matéria de transparéncia e de ética. Além disso, o Codigo de Conduta prevé
um mecanismo para o acompanhamento e a execugdo das suas disposicoes.

A pedido do presidente do PE, o Comité Consultivo examina qualquer caso de alegada
violagdo do Cédigo de Conduta e o presidente do PE pode adotar uma decisdo que estabelecga
uma sangao.



2. Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados

2.1 Composicao
O Comité Consultivo foi instituido pelo artigo 7.°, n.° 1, do Codigo de Conduta.

Nos termos do artigo 7.°, n.”® 2 e 3, do Cddigo de Conduta, no inicio do seu mandato, o
presidente nomeia cinco membros efetivos, selecionados entre os membros da Comissdo dos
Assuntos Constitucionais ¢ da Comissdo dos Assuntos Juridicos do Parlamento Europeu,
tendo em conta a sua experiéncia e o equilibrio politico.

Os membros efetivos que compdem o Comité Consultivo, nomeados pelo presidente em 5
de abril de 2017, sdo:

Deputada Danuta Maria HUBNER (PPE, Polénia);

Deputada Mady DELVAUX (S&D, Luxemburgo);

Deputado Sajjad KARIM (ECR, Reino Unido);

Deputado Jean-Marie CAVADA (ALDE, Franga);

Deputado Jiti MASTALKA (GUE, Republica Checa),

O presidente nomeia também, no inicio do seu mandato, um membro suplente por cada grupo
politico ndo representado entre os membros efetivos do Comité Consultivo.

Trata-se de:
e Deputada Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Finlandia);
e Deputada Laura FERRARA (EFDD, Italia);

e Deputado Gerolf ANNEMANS (ENF, Bélgica).

2.2 Presidente

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, 2.° paragrafo, do Codigo de Conduta, cada membro efetivo
do Comité Consultivo exerce a Presidéncia rotativa por um periodo de seis meses. O artigo
3.° do Regimento do Comité prevé, ademais, que esta alternancia segue, em principio, por
ordem decrescente, a dimensao dos grupos politicos a que pertencem os seus membros.

No decurso de 2018, a presidéncia foi assegurada pela Deputada Mady DELVAUX até
marco, pelo Deputado Sajjad KARIM de abril a setembro e pelo Deputado Jean-Marie
CAVADA a partir de outubro. O mandato de presidente do Deputado Jean-Marie CAVADA
cessard em margo de 2019.



2.3 Reunioes em 2018

Em 2018, o Comité Consultivo reuniu-se cinco vezes.

Calendario das Reunioes do Comité Consultivo em 2018

Terga-feira, 23 de janeiro!
Terca-feira, 20 de fevereiro?
Terc¢a-feira, 27 de margo?
Terca-feira, 24 de abril*
Terga-feira, 15 de maio’
Terca-feira,19 de junho®
Terga-feira, 10 de julho’
Terca-feira, 25 de setembro?
Terca-feira, 16 de outubro’
Terca-feira, 20 de novembro
Terca-feira, 4 de dezembro

2.4 Atribuicoes
O Comité Consultivo:

e Da orientagdes aos deputados que o solicitem sobre a interpretagdo ¢ a aplicacdo das
disposi¢oes do Codigo de Conduta.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do Cddigo de Conduta, o Comité
Consultivo da orienta¢des confidencialmente e no prazo de 30 dias uteis. O deputado que
estiver na origem deste pedido pode entdo basear-se nas orientagdes do Comité.

e Examina os casos de alegada violagdo do Codigo de Conduta e aconselha o presidente
sobre as eventuais medidas a tomar.

Este exame ocorre a pedido do presidente, nos termos do artigo 7.°, n.° 4, segundo paragrafo,
e do artigo 8.° do Cddigo de Conduta.

! Por questdes de ordem pratica, a reunido foi adiada para 24 de janeiro.
2 A reunido foi cancelada.

3 A reunido foi cancelada.

4 Por questdes de ordem pratica, a reunidio foi adiada para 25 de abril.

5 A reunido foi cancelada.

6 Por questdes de ordem pratica, a reunido foi adiada para 21 de junho.
7 A reunido foi cancelada.

8 A reunidio foi cancelada.

° A reunido foi cancelada.



Caso existam razdes para supor que um deputado cometeu uma violacdo ao Codigo de
Conduta, o presidente comunica o assunto ao Comité Consultivo, exceto em casos
manifestamente vexatorios. O Comité Consultivo examina, entdo, as circunstincias dessa
alegada violag@o e pode ouvir o deputado em questdo. O Comité formula uma recomendacio
ao presidente quanto a uma eventual deciso.

Se, tendo em conta essa recomendagdo, o presidente concluir que o deputado em causa
efetivamente infringiu o Cédigo de Conduta, adota uma decisdo fundamentada que imponha
uma san¢do ao deputado, em conformidade com o artigo 166.° do Regimento.

2.5 Atividades desenvolvidas durante o ano

2.5.1. Eventuais violacdes do Cédigo de Conduta

Em 2018, o presidente consultou o Comité Consultivo duas vezes sobre casos de eventuais
violagdes ao Codigo de Conduta, envolvendo um total de cinco deputados.

A primeira dessas consultas dizia respeito a um deputado que se deslocou a um pais terceiro
e ndo apresentou no prazo previsto pelo Codigo de Conduta a declaragdo de participacao, na
sequéncia de um convite, em eventos organizados por terceiros. Esta declarac@o € obrigatoria
nos termos do artigo 6.° das Medidas de Aplicagdo do Codigo de Conduta, uma vez que as
despesas de viagem e de alojamento ficaram a cargo das autoridades de paises que nao
pertencem a UE. O deputado em causa ndo respondeu a duas cartas do presidente e apenas
apresentou, com um atraso excecionalmente longo, a declaragdo exigida em resposta a uma
terceira carta do presidente em exercicio do Comité Consultivo. O deputado ndo forneceu
qualquer esclarecimento adicional ao Comité Consultivo. O Comité Consultivo recomendou
ao presidente que concluisse que o incumprimento, por parte do deputado em causa, da sua
obrigacgdo de apresentar uma declaragdo de participagdo, no prazo estabelecido no artigo 8.°
das Medidas de Aplicagdo, constituia uma violagdo do Codigo de Conduta.

Por ultimo, o presidente remeteu ao Comité Consultivo um caso de alegado incumprimento
por parte de quatro deputados da obrigagdo de declaracdo da participacdo ndo remunerada
em organizagdes. O Comité examinara esta questdo apenas em 2019.

2.5.2. Orientacdes sobre a interpretagao e a aplicacdo do Codigo de Conduta

Em 2018, o Comité Consultivo recebeu dois pedidos formais, na acecdo do artigo 7.°, n.° 4,
primeiro paragrafo, de orientagdes sobre a interpretacdo e a aplicacdo do Codigo de Conduta.

No primeiro caso, o deputado em causa solicitou orientagdes sobre um eventual conflito de
interesses decorrente das atuais fungdes no PE e de uma recente candidatura a um emprego
por parte de um membro da familia do deputado. O Comité Consultivo salientou que a
avaliacdo da existéncia de um interesse pessoal e se este podera afetar o seu desempenho
enquanto deputado ao Parlamento Europeu ¢ da responsabilidade primordial dos deputados
e que estes devem resolver imediatamente qualquer conflito de interesses existente, no
respeito dos principios e das disposi¢des do Coédigo de Conduta. O Comité Consultivo



observou ademais, que, se o conflito ndo puder ser resolvido, deve ser divulgado na
declaragdo de interesses financeiros do deputado. O Comité Consultivo recordou que os
deputados t€m sempre a possibilidade de indicar quaisquer informagdes adicionais que
considerem necessarias na seccdo I) da declaragéo.

O segundo caso dizia respeito a um pedido de orienta¢des relativo a um eventual conflito de
interesses decorrente das atuais fun¢des de um deputado no PE ¢ a aceitagdo de um cargo
eleito ndo remunerado de presidente de uma organiza¢do sem fins lucrativos, destinada a
promover a cooperagdo de empresarios com um determinado pais terceiro. Neste caso, o
Comité Consultivo, invocando as normas aplicaveis, recomendou ao deputado que recusasse
o cargo oferecido pela organizag@o ou renunciasse ao estatuto de membro da delegacdo para
as relagdes com o pais em causa.

Ademais, durante o ano, o Secretariado do Comité Consultivo continuou, como ¢ ja pratica
bem estabelecida, a dar resposta aos pedidos apresentados pelos deputados e assistentes
parlamentares, a fim de os ajudar a aplicar corretamente as disposicdes do Codigo e as
respetivas Medidas de Aplicacao.

2.5.3 Apreciacio do Ambito de aplicacio do artigo 1.° do Codigo de Conduta

A pedido do presidente, o Comité Consultivo examinou igualmente se os principios gerais
de conduta poderiam ser aplicados a atividades relacionadas com paises terceiros, realizadas
por agrupamentos ndo oficiais ou por deputados a titulo individual, quer nas instalagdes do
Parlamento, quer no estrangeiro, em particular quando se deslocam a convite de autoridades
estrangeiras, ¢ que podem interferir com o trabalho das comissdes ou das delegacdes
interparlamentares do Parlamento.

O Comité Consultivo formulou as seguintes conclusdes:

Os deputados devem guiar-se por desapego de interesses, integridade, transparéncia,
diligéncia, honestidade e respeito pela reputacdo do Parlamento nas atividades relacionadas
com paises terceiros que ocorram no exercicio das suas fungdes enquanto deputados. Porém,
seria necessario examinar, numa base casuistica, se a conduta do deputado, ao interferir com
o trabalho do Parlamento e, em particular, das suas delegagdes interparlamentares,
comprometeu a reputacdo do Parlamento ou ndo respeitou qualquer outro principio geral de
conduta.

Neste contexto, o Comité Consultivo salientou que, com as excegdes previstas no artigo 6.°,
n.%s 2, 3 e 4, das Medidas de Aplicacao do Codigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento
Europeu em matéria de Interesses Financeiros e de Conflitos de Interesses, os deputados tém
a obrigacdo de declarar a sua participagdo em eventos organizados por terceiros sempre que
as suas despesas de viagem, alojamento e/ou estadia fiquem a cargo, total ou parcialmente,
de terceiros.

2.5.4 Boas praticas
Os membros do Comité Consultivo tiveram a oportunidade de proceder a uma troca de

pontos de vista com Ariane Mignolet, comissaria para a Etica da Assembleia Nacional do
Quebeque.



3. Atividades relacionadas com o Cédigo de Conduta

31 Apresentacio e atualizacdo das declaracées de interesses financeiros dos
deputados

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Cddigo de Conduta, os novos deputados que assumam
fungdes no Parlamento no decurso da legislatura devem, sob sua responsabilidade pessoal,
apresentar uma declaracdo exaustiva dos seus interesses financeiros no prazo de 30 dias ap6s
a entrada em fung¢des. Em 2018, 21 de 23 novos deputados apresentaram as respetivas
declaragdes de interesses financeiros nos prazos fixados.

Além disso, o artigo 4.°, n.° 1, prevé que os deputados prestem informagdes sobre qualquer
alteracdo que tenha influéncia nas suas declaragdes, até ao final do més seguinte, apos a data
em que tal alteracdo tenha ocorrido. Em resultado desta obrigacdo, foram apresentadas ao
presidente 110 declaracdes atualizadas ao longo do ano.

Até ao final de janeiro de 2018, todos os deputados tinham voltado a apresentar as suas
declaracdes de interesses financeiros, mesmo que ndo se tivesse verificado qualquer
alteracdo, através do formulario da declaragdo revisto adotado pela Mesa, na sequéncia da
revisdo do Regimento do Parlamento Europeu. Esta questdo foi acompanhada de perto pelo
Comité Consultivo, nomeadamente tendo em conta que as declaragdes de interesses
financeiros dos deputados que ndo apresentaram uma versao revista deixaram de ser validas
em 16 de julho de 2017. Tendo em conta a importancia desta questdo, o Comité Consultivo
remeteu-a ao presidente, com regularidade até a regularizagdo da situagdo, recomendando,
simultaneamente, que tivesse em consideragdo determinadas medidas que poderdo ser
adotadas em relagdo aos deputados em causa.

3.2 Procedimento de controlo das declaracoes de interesses financeiros dos
Deputados

O artigo 9.° das Medidas de Aplicacdo do Codigo de Conduta prevé um procedimento de
controlo a ser realizado pelo servico competente em relagdo as declaracdes de interesses
financeiros dos deputados.

Nos termos do artigo 4.° do Codigo de Conduta, os deputados sdo pessoalmente responsaveis
pela apresentacdo ao presidente de uma declaracdo contendo informagdes precisas. Porém,
caso haja motivos para crer que uma declaracdo contém informacdes manifestamente
incorretas, irresponsaveis, ilegiveis ou incompreensiveis, ¢ efetuado um controlo geral de
plausibilidade pela Unidade de Administragdo dos Deputados da DG Presidéncia, em nome
do presidente, para efeitos de clarificagdo. O deputado em causa dispoe de um prazo razoavel
para responder. Nos casos em que as clarificagdes introduzidas sejam insuficientes e, por
conseguinte, o controlo ndo resolva a questdo, o presidente toma uma decisdo quanto ao
procedimento a adotar.
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Ao longo do ano, o procedimento de controlo ¢ aplicado tanto as novas declaragdes
apresentadas pelos novos deputados que assumiram fungdes no Parlamento no decurso da
legislatura, como as versdes alteradas de declaragdes existentes.
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4. Administracio

A Unidade de Administragdo dos Deputados da Direcdo-Geral da Presidéncia assegura o
secretariado do Comité Consultivo e foi designada pelo Secretario-Geral como o servigo
competente visado nos artigos 2.°, 3.°, 4.° ¢ 9.° das Medidas de Aplicagcdo do Codigo de
Conduta. Os seus contactos sdo os seguintes:

Advisory.Committee@europarl.europa.cu

Parlamento Europeu

Secretariado do Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados
60, rue Wiertz

PHS 07B022

B-1047 Bruxelas

Bélgica

12



