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INTRODUCAO

Nos termos do artigo 7.°, n.° 6, do Cédigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento
Europeu em matéria de Interesses Financeiros e de Conflitos de Interesses (Anexo I do
Regimento do Parlamento Europeu, a seguir designado «Cddigo de Condutay), o
Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados (a seguir designado «Comité
Consultivo») publica um relatorio anual sobre as suas atividades.

O relatdrio anual de atividades do Comité Consultivo relativo ao periodo entre 1 de
janeiro e 31 de dezembro de 2021 foi adotado pelo Comité em 6 de maio de 2022.
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Resumo

O presente relatorio relativo as atividades do Comité Consultivo sobre a Conduta dos
Deputados abrange o periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

O Comité Consultivo foi chamado a analisar dois casos de eventuais violagdes do
Codigo de Conduta.

O Comité Consultivo recebeu um pedido de um deputado, solicitando orientagdes
sobre a interpretacdo e a aplicagdo do Cddigo de Conduta. O Comité prestou
aconselhamento a titulo confidencial e dentro do prazo previsto no Codigo de
Conduta.

Tal como no ano anterior, em 2021, assistiu-se também a uma diminui¢do do nimero
de assuntos que o Comité teve de tratar. No entanto, o Comité Consultivo continuou
a aplicar as mais elevadas normas em matéria de ética e transparéncia ao servigo dos
deputados e da instituicdo, garantindo o respeito escrupuloso das disposi¢des do
Codigo de Conduta.

Em conformidade com o artigo 9.° das Medidas de Aplicagao do Cédigo de Conduta,
o servico administrativo competente (a Unidade de Administracdo dos Deputados,
da DG Presidéncia, que assegura o secretariado do Comité Consultivo) continuou a
submeter a um controlo geral de plausibilidade todas as declara¢des de interesses
financeiros apresentadas pelos deputados durante este periodo. Além disso, como ¢
j& pratica bem estabelecida, o servico administrativo competente continuou a
responder as perguntas colocadas pelos deputados e assistentes, a fim de os ajudar a
aplicar corretamente as disposi¢cdes do Codigo e as respetivas Medidas de Aplicacao.

O numero de declaragdes de interesses financeiros atualizadas apresentadas para
cumprimento das obrigagdes normais previstas no Codigo de Conduta foi de 102, o
que correspondeu a 79 deputados. Entre elas, foram apresentadas nove declaragdes
de novos deputados. Além disso, 33 deputados apresentaram 56 declaracdes de
participacdo em eventos organizados por terceiros, as quais foram posteriormente
publicadas. Por ultimo, foi notificado ao Presidente um presente.




1 CONTEXTO

O Coédigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento Europeu em matéria de Interesses
Financeiros e de Conflitos de Interesses estabelece os principios orientadores de conduta e
os principais deveres dos deputados no exercicio dos seus mandatos. Em conformidade com
os principios orientadores, os deputados devem agir exclusivamente no interesse publico e
ndo devem aceitar quaisquer beneficios financeiros, diretos ou indiretos, ou qualquer outra
gratificacao.

Nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), do Cédigo de Conduta, os deputados ndo devem realizar
atividades profissionais remuneradas ao servico de grupos de pressdo diretamente
relacionadas com o processo decisério da Unido. O Cédigo de Conduta, no seu artigo 6.°,
prevé restricdes para as condi¢cdes em que os antigos deputados tém o direito de exercer
atividades de grupos de pressdo ou de representagao.

O Coédigo de Conduta prevé uma defini¢do de «conflito de interesses» (ou seja, um interesse
pessoal suscetivel de influenciar indevidamente o exercicio das fungdes de um deputado) e
estabelece as medidas necessdrias para o resolver. Nos casos em que ndo for capaz de
resolver o conflito de interesses, o deputado deve notifica-lo por escrito ao Presidente. Se
esse conflito ndo for evidente a luz das informagdes contantes da sua declaracao de interesses
financeiros, o deputado deve divulgar qualquer conflito de interesses real ou potencial em
relacdo a questdo em apreco, antes de usar da palavra ou de votar em sessdo plenaria ou num
dos 6rgdos do Parlamento, ou se for proposto como relator.

Ademais, o Cédigo de Conduta estabelece normas pormenorizadas relativas a declaracdo de
interesses financeiros. Mais concretamente, os deputados sdo responsaveis por apresentarem
uma declaragdo com todas informacdes obrigatorias exigidas, de forma rigorosa (por
exemplo, trabalho remunerado ou ndo remunerado, atividades, participagdo em qualquer tipo
de organizag¢des nos ultimos trés anos anteriores ao seu mandato de deputado e também
durante o mandato, outras participagdes, apoio recebido e respetiva categoria de
rendimentos). Os deputados podem prestar informagdes adicionais se o desejarem. A
declaracdo inicial deve ser apresentada até ao fim da primeira sessdo plenaria subsequente
as eleicdes para o Parlamento Europeu ou, no decurso da legislatura, no prazo de 30 dias
apos a entrada em fungdes do deputado. Em caso de alteragdo, deve ser apresentada uma
declaracdo atualizada até ao final do més seguinte. Os deputados ndo podem ser eleitos para
fungdes no Parlamento ou nos seus orgaos, ser designados relatores ou participar em
delegacdes oficiais ou em negociagdes interinstitucionais, se nao tiverem apresentado a sua
declaragdo de interesses financeiros.

As obrigacdes de declaragdo dos deputados sdo complementadas pelas Medidas de
Aplicagdo do Codigo de Conduta. Em conformidade com estas Medidas de Aplicacdo, os
deputados devem também declarar sem demora os eventos em que participem, organizados
por pessoas ou organismos fora do ambito das delegacdes oficiais do PE, sempre que as
despesas de viagem, alojamento e/ou estadia tiverem sido reembolsadas ou pagas por
terceiros (com exce¢do de determinadas categorias, como as instituicdes da UE, as
autoridades dos Estados-Membros, as organizagdes internacionais, os partidos politicos,
etc.).



Os deputados devem notificar e entregar ao Presidente todos os presentes recebidos sempre
que representem o Parlamento a titulo oficial. Ademais, no exercicio das suas fungdes, 0s
deputados devem abster-se de aceitar presentes com um valor aproximado superior a
150 EUR.

Estas declaragdes e o registo de presentes oficiais sdo diretamente acessiveis no sitio Web
do Parlamento Europeu.

Todas as obriga¢des de declaracdo supramencionadas refletem as rigorosas exigéncias do
Parlamento em matéria de transparéncia e de ética. Além disso, o Cédigo de Conduta preve
um mecanismo para o acompanhamento e a execu¢ao das suas disposigdes.

A pedido do Presidente, o Comité Consultivo examina qualquer caso de alegada violagdo do

Codigo de Conduta e o Presidente pode adotar uma decisdo que estabeleca uma das sangdes
previstas no artigo 176.° do Regimento.

2 COMITE CONSULTIVO SOBRE A CONDUTA DOS DEPUTADOS

2.1 Composicao
O Comité Consultivo foi instituido pelo artigo 7.°, n.° 1, do Cdédigo de Conduta.

Nos termos do artigo 7.°, n.%s 2 e 3, do Cédigo de Conduta, no inicio do seu mandato, o
Presidente nomeia cinco membros efetivos, selecionados entre os membros da Comissdo dos
Assuntos Constitucionais € da Comissao dos Assuntos Juridicos do Parlamento Europeu,
tendo em conta a sua experiéncia e o equilibrio politico.

Nos primeiros dois anos € meio da 9.* legislatura, os membros permanentes do Comité
Consultivo, nomeados pelo Presidente em 23 de outubro de 2019, foram:

Deputada Maria HUBNER (PPE, Polonia);

Deputado Giuliano PISAPIA (S&D, Italia);

Deputada Karen MELCHIOR (Renew, Dinamarca);

Deputada Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Finlandia);

Deputado Geert BOURGEOIS (ECR, Bélgica).

O Presidente nomeia também, no inicio do seu mandato, um membro suplente por cada
grupo politico ndo representado entre os membros efetivos do Comité Consultivo. Durante
os primeiros dois anos e meio da 9.* legislatura, os membros suplentes foram os seguintes:

e Deputado Gerolf ANNEMANS (ID, Bélgica);

¢ Deputado Helmut SCHOLZ (GUE/NGL, Alemanha).



2.2 Presidente

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, segundo paragrafo, do Cédigo de Conduta, cada membro
efetivo do Comité Consultivo exerce a presidéncia rotativa por um periodo de seis meses. O
artigo 3.° do Regimento do Comité preveé, ademais, que esta alternancia siga, em principio,
por ordem decrescente, a dimensdo dos grupos politicos a que pertencem os seus membros.

Em 2021, os membros permanentes do Comité Consultivo que exerceram a presidéncia
foram a Deputada MELCHIOR, a Deputada HAUTALA e o Deputado BOURGEOIS.

2.3 Reunioes em 2021 e 2022

O calendario das reunides do Comité Consultivo para 2021 foi adotado em 12 de novembro
de 2020. Devido a persisténcia dos efeitos da pandemia de COVID-19, algumas das reunides
do Comité Consultivo agendadas para 2021 tiveram de ser canceladas. Nao obstante, o
Comité Consultivo continuou a trabalhar, cobrindo todas as matérias ao abrigo das suas
competéncias ¢ tomando decisdes por procedimento escrito nos casos em que tal era
permitido pelo Regimento do Comité. Além disso, foi organizada a participagao hibrida dos
membros do Comité nas reunides, mantendo-se o mais elevado nivel em termos de
confidencialidade dos trabalhos.

Calendario de reunioes em 2021

Terca-feira, 26 de janeiro!
Terca-feira, 23 de fevereiro?
Terca-feira, 16 de marco®
Terga-feira, 13 de abril
Terga-feira, 25 de maio
Terga-feira, 15 de junho
Terca-feira, 13 de julho!
Terca-feira, 7 de setembro!
Terga-feira, 26 de outubro
Terca-feira, 30 de novembro!
Terca-feira, 14 de dezembro!
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2021.
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A reunido foi cancelada.
Esta reunido foi substituida por uma reunido extraordinaria convocada em 10 de fevereiro de

A reunido foi adiada para 18 de margo de 2021.



Em 2021, o Comité Consultivo reuniu-se seis vezes:

Calendario das reunioes efetivas de 2021

Quarta-feira, 10 de fevereiro (reunido extraordinaria)
Quinta-feira, 18 de margo

Terga-feira, 13 de abril

Terga-feira, 25 de maio

Terga-feira, 15 de junho

Terga-feira, 26 de outubro

Em 26 de abril de 2022, o Comité Consultivo adotou o seu calendario de reunides para 2022:

Calendario de reunioes em 2022

Terga-feira, 26 de abril
Terga-feira, 17 de maio
Terga-feira, 14 de junho
Terga-feira, 12 de julho
Terga-feira, 27 de setembro
Terga-feira, 25 de outubro
Terga-feira, 29 de novembro
Terga-feira, 6 de dezembro

2.4 Funcoes
O Comité Consultivo ¢ responsavel por:

e Dar orientagdes aos deputados que o solicitem sobre a interpretacdo e a
aplicagdo das disposi¢des do Codigo de Conduta.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do Codigo de Conduta, o Comité
Consultivo da orienta¢des confidencialmente e no prazo de 30 dias uteis. Qualquer deputado
pode dirigir-se ao Comité com um pedido de orientacdo sobre a interpretacdo e aplicagdo
das disposicdes do Codigo de Conduta e tem o direito de se prevalecer dessas orientagdes.

e Examinar os casos de alegada infragdo ao Codigo de Conduta e aconselhar o
Presidente sobre as eventuais medidas a tomar.



Este exame ocorre a pedido do Presidente, nos termos do artigo 7.°, n.° 4, segundo parégrafo,
e do artigo 8.° do Codigo de Conduta.

Caso existam razdes para supor que um deputado cometeu uma infracdo ao Cddigo de
Conduta, o Presidente comunica o assunto ao Comité Consultivo, exceto em casos
manifestamente vexatorios. O Comité Consultivo examina, entdo, as circunstancias dessa
alegada infracdo e pode ouvir o deputado em questdo. O Comité formula uma recomendagao
ao Presidente quanto a uma eventual decisdo.

Se, tendo em conta essa recomendacdo, o Presidente concluir que o deputado em causa
efetivamente infringiu o Codigo de Conduta, adota uma decisao fundamentada que imponha
uma san¢ao ao deputado, em conformidade com o artigo 176.° do Regimento.

2.5 Atividades desenvolvidas durante o ano
2.5.1 Eventuais violacdes do Codigo de Conduta

Em 2021, o Presidente remeteu para o Comité Consultivo duas eventuais violagdes do
Codigo de Conduta.

A primeira consulta dizia respeito ao ndo cumprimento, por parte de um deputado, da
obrigacdo de declaragdo relativamente a detengdo de participagdes numa empresa. No final
de 2020, o Presidente tinha solicitado ao Comité que analisasse as circunstancias desta
alegada violagcdo do Codigo de Conduta. Na sua recomendagdo ao Presidente, o Comité
Consultivo concluiu que a ndo apresentacdo, por parte do deputado, de uma declaracdo de
interesses financeiros em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do Codigo de
Conduta constituia uma violagdo formal do Cédigo de Conduta, mas que, devido a rapida
apresentacdo de uma declaragdo atualizada pelo deputado em causa, ndo era necessario
tomar qualquer outra medida.

O Presidente remeteu para o Comité Consultivo um segundo caso de alegada violagdo do
Codigo de Conduta relacionado com o ndo cumprimento, por parte de um deputado, da
obrigacdo de declarar o apoio concedido por terceiros em relagao as suas atividades politicas.
O Comité Consultivo analisou todas as circunstancias da alegada violacdo do Codigo de
Conduta e concluiu, na sua recomenda¢ao ao Presidente, que o incumprimento, por parte do
deputado, da obrigagdo de declaragdo prevista no artigo 4.°, n.° 2, alinea g), do Cddigo de
Conduta constituia uma violagdo do Cddigo de Conduta, e que o caso merecia uma analise
mais aprofundada. Na sequéncia da recomendacdo do Comité Consultivo, o Presidente
decidiu aplicar uma decisdo sancionatoéria impondo ao deputado uma san¢do, de entre as
enumeradas no artigo 176.°, n.° 4, do Regimento do Parlamento Europeu.

2.5.2 Orientacgdes sobre a interpretacio e a aplicacdo do Codigo de Conduta

Durante o periodo em aprego, o Comité Consultivo recebeu um pedido formal, nos termos
do artigo 7.°, n.° 4, primeiro paragrafo, de um deputado de orientagdo sobre a interpretacao
e a aplicacdo das disposi¢des do Codigo de Conduta.

O caso dizia respeito a um pedido de orientacdo por parte de um deputado sobre se a sua
participagdo numa iniciativa organizada por representantes da sociedade civil, sob a forma
de assinatura de uma carta de apoio, seria permitida ao abrigo do Cddigo de Conduta. O



Comité Consultivo examinou as regras aplicaveis ao abrigo do Codigo de Conduta e
salientou, em especial, a possibilidade de declarar essa participacdo, de forma voluntaria, na
categoria I da declaragdo de interesses financeiros. Além disso, o Comité Consultivo
recomendou ao/a deputado/a que, se lhe fosse proposto/a o lugar de relator/a ou
relator/a-sombra para um assunto relacionado com a referida iniciativa, declinasse esse lugar
ou renunciasse a qualquer participagdo na iniciativa em causa.

Nesta ocasido, o Comité Consultivo salientou que, até a data, a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia clarificou que o Codigo de Conduta, no seu artigo 3.°, define
«conflito de interesses» ndo s6 como um interesse privado que influencia efetivamente o
deputado no exercicio das suas fun¢des, mas também como «uma situacdo em que o interesse
identificado pode, aos olhos do publico, parecer influenciar o desempenho imparcial e
objetivo» das fungdes do deputado. Neste sentido, para além de revelar qualquer potencial
conflito de interesses, a obrigacdo de declaracdo visa igualmente «informar o publico dos
riscos de [um deputado] estar sujeito a conflitos de interesses»*.

Igualmente, durante este periodo, o Secretariado do Comité Consultivo continuou, como ¢
j& prética bem estabelecida, a dar resposta aos pedidos apresentados pelos deputados e
assistentes, a fim de os ajudar a aplicar corretamente as disposi¢des do Codigo e as respetivas
Medidas de Aplicagao.

3 ATIVIDADES RELACIONADAS COM O CODIGO DE CONDUTA

3.1 Apresentacdo e atualizacdo das declaracées de interesses financeiros dos
deputados

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, do Cédigo de Conduta, os deputados devem, sob a
sua responsabilidade pessoal, apresentar uma declaracdo exaustiva dos seus interesses
financeiros até ao fim do primeiro periodo de sessdes subsequente as elei¢des para o
Parlamento Europeu ou, no decurso da legislatura, no prazo de 30 dias apds a sua entrada
em func¢des no Parlamento. Em 2021, nove novos deputados apresentaram as respetivas
declaracdes de interesses financeiros dentro dos prazos estabelecidos.

Além disso, o artigo 4.°, n.° 1, prevé que os deputados declarem qualquer alteragdo que tenha
influéncia nas suas declaragdes até ao final do més que se segue a data da referida alteracao.
Em resultado desta obrigacdo no decurso de 2021, 79 deputados apresentaram ao Presidente
102 declaragdes atualizadas.

3.2 Procedimento de controlo das declaracdoes de interesses financeiros dos
deputados

O artigo 9.° das Medidas de Aplicagdo do Codigo de Conduta prevé um procedimento de
controlo que deve ser realizado pelo servico competente em relacdo as declaragdes de
interesses financeiros dos deputados.

Caso haja motivos para crer que uma declaragdo contém informa¢des manifestamente
incorretas, irresponsaveis, ilegiveis ou incompreensiveis, ¢ efetuado um controlo geral de

4 Acordido de 15 de julho de 2015, Dennekamp/Parlamento, processo T-115/13, EU:C:2015:497, n.° 106.

9



plausibilidade pela Unidade de Administragcdo dos Deputados da DG Presidéncia, em nome
do Presidente, para efeitos de clarificagdo. O deputado em causa dispde de um prazo razoavel
para responder. Nos casos em que as clarificagdes introduzidas sejam insuficientes e, por
conseguinte, o controlo ndo resolva a questdo, o Presidente toma uma decisdo quanto ao
procedimento a seguir. Em 2021, ndo ocorreu qualquer caso deste tipo.

Ao longo do ano, o procedimento de controlo ¢ aplicado tanto as novas declaragdes
apresentadas pelos novos deputados que assumiram fungdes apos as eleicdes, como aos
deputados cujos mandatos tém inicio no decurso da legislatura. O procedimento de controlo
¢ igualmente aplicado as versodes alteradas de declaragdes existentes.

4 ADMINISTRACAO

A Unidade de Administragdo dos Deputados da Dire¢do-Geral da Presidéncia assegura o
secretariado do Comité Consultivo e foi designada pelo Secretario-Geral como o servigo
competente visado nos artigos 2.°, 3.°, 4.° ¢ 9.° das Medidas de Aplicacdo do Codigo de
Conduta. Os seus dados de contacto sdo os seguintes:

Advisory.Committee(@europarl.europa.eu

Parlamento Europeu

Secretariado do Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados
60, rue Wiertz

SPAAK 07B022

B-1047 Brussels
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